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1. La Carta de la ONU (26.05.1945):

• Cap. I: “ mantener la paz y seguridad internacionales…“

• Mecanismo de ayuda en gestión y resolución de crisis y conflictos

• Cap. VI: Art. 33 “arreglo pacífico de controversias”

• Cap. VII: “amenazas, quebrantamientos de la paz o agresiones”.

• Art. 51 Legítima defensa

• Cap. VIII: “...participación de organismos y entidades regionales…”

Misiones de paz:

Cap. “VI y medio” *

El marco internacional de la ONU para la paz (1)

*Dag Hammarskjöld, SGNU 1953-1961. 7



2. Carta Internacional de los Derechos Humanos:

• Declaración Universal de los Derechos Humanos, 1948.

• Pacto Internacional de Derechos Civiles y Políticos, 1966 (1977).

• Pacto Internacional de Derechos Económicos, Sociales y 

Culturales, 1966 (1976).

3. El Derecho Internacional Humanitario (Derecho de la Guerra):

• Ginebra: no combatientes.

• La Haya: conducción de las hostilidades.

4. Tribunales de justicia: La Haya, ExYugoslavia, Ruanda, Liberia.

5. Corte Penal Internacional, Estatuto de Roma 1998. (No ONU: 

crímenes de genocidio, guerra, agresión y lesa humanidad).

El marco internacional de la ONU para la paz (2)
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Principios de las OMPs

1. Consentimiento de las partes en conflicto.

2. Imparcialidad.

3. No usar la fuerza, excepto en legítima defensa.

• Un mandato claro y viable.
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Actividades derivadas de las  OMPs

• Desarme, desmovilización y reintegración de ex combatientes.

• Actividades relativas al control de las minas.

• Reforma del sector de la seguridad y otras actividades relacionadas 

con el estado de derecho.

• Protección de los civiles y promoción de los derechos humanos.

• Asistencia en la organización de procesos electorales libres y 

justos.

• Apoyo en el restablecimiento y ampliación de la autoridad del 

Estado.

• Promoción de la recuperación social y económica y el desarrollo.
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Evolución de las OMPs (1)

• 1948. UNTSO. Observadores tras el primer conflicto Israelí.

• .........

• 2000. Informe Brahimi:

o Evaluar experiencias previas.

o Mayor compromiso político.

o Adaptación constitucional.

o Mejorar el control.

o Garantizar el apoyo financiero.

o Mandatos claros, convincentes y viables.

o 2008. “Doctrina Capstone”.

o 2010. “Operaciones de Paz 2010”.
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2008. “Doctrina Capstone”. Estructuración completa de las fases y acciones de OMPs:

1. La evolución del mantenimiento de la paz de la ONU.

2. Planeamiento de las operaciones de mantenimiento de la paz de la ONU.

3. El “arte” de la implantación con éxito de un mandato (para una operación de paz).

2009. Nuevo horizonte: “Un nuevo programa de colaboración: definición de un nuevo 

horizonte para la labor de mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas”:

• Balance de problemas políticos y estratégicos, y hacer prospectiva de futuro.

2010. “Operaciones de Paz 2010”:

• Reforma del Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la Paz. DOMP/ DPKO.

13
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2010. “Estrategia global de apoyo a las actividades sobre el terreno” (1):

• Objetivos esenciales son acelerar mejorar:

o Apoyo a las actividades de mantenimiento de la paz y consolidación temprana de la 

paz.

o Apoyo a las actividades de establecimiento de la paz, asistencia electoral, apoyo a la 

mediación y prevención de conflictos.

o La gestión de recursos y rendición de cuentas, eficacia por economías de escala.

o Mejorar la seguridad y las condiciones de vida del personal.

• Los objetivos relacionados con los efectos de las misiones son:

o Utilizar plenamente las inversiones y la capacidad locales y regionales.

o Reducir el impacto ambiental de las misiones de mantenimiento de la paz y las 

misiones políticas especiales sobre el terreno en el país de que se trate.
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2010. “Estrategia global de apoyo a las actividades sobre el terreno” (2):

• Cuatro componentes integrados de la estrategia a seguir:

o La creación de un Centro Mundial de Servicios y centros regionales de 

servicios, incluida la reestructuración de centros logísticos en Italia y 

Uganda.

o El establecimiento de módulos de despliegue para aumentar la 

velocidad y previsibilidad del despliegue del personal y apoyo 

imprevistos.

o La mejora de los acuerdos de financiación.

o El refuerzo de la capacidad de respuesta, mediante acuerdos con 

contratistas civiles y recursos específicos para aumentar capacidades 

puntuales.

• Creación Departamento de Apoyo a las Actividades sobre el Terreno 

(DAAT).
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2015. Grupo Independiente de Alto Nivel sobre las Operaciones de Paz de la ONU (1):

• Primacía de soluciones políticas sobre militares y técnicas: “Operaciones de paz”.

• Fomentar partenariados con otros organismos internacionales.

• Flexibilidad organizativa.

• Mayor implicación del personal y con la población local.

• Recomendaciones en el proceso:

o Potenciar más la prevención de los conflictos y la mediación.

o Proteger a la población civil, pero según la realidad de la situación y los recursos 

disponibles.

o El uso adecuado y responsable de la fuerza, si fuera necesario.

o Aprender de la experiencia para evitar la recaída de los conflictos, apoyando 

medidas de desarrollo, con especial implicación de las mujeres y jóvenes.
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2015. Grupo Independiente de Alto Nivel sobre las Operaciones de Paz de la 

ONU (2).

• Cambios para mayor eficacia sobre el terreno:

o Dirección clara, propósito común, concienzuda planificación.

o Personal uniformado: mejorar capacidades, rendimiento, más medios 

de apoyo, adecuada formación.

o Tratar de evitar la extensión de los conflictos.

o Fortalecer las alianzas mundiales y regionales, con los países 

receptores y las comunidades locales (deficiente en ocasiones).

o Mejorar las políticas de alianzas, incorporación de la mujer en los 

procesos, evitar abusos, garantizar la seguridad y la rendición de 

cuentas (accountability), protegiendo el medio ambiente, etc.

o Mejorar apoyo logístico, con más flexibilidad.

o Mejorar el liderazgo.
17
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• 2018. “Acción por el Mantenimiento de la paz (A4P)”. Profundizar en:

o Ser más realistas en las expectativas de las operaciones.

o Hacer las operaciones más fuertes y seguras, para evitar las 

pérdidas humanas.

o Movilizar más apoyos para lograr soluciones políticas y unas fuerzas 

bien estructuradas, bien equipadas y entrenadas.
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2018. “Declaración de Compromisos Comunes en Operaciones de 

Mantenimiento de la Paz”:

• Avanzar en soluciones políticas a los conflictos y mejorar el impacto 

político del mantenimiento de la paz.

• Reforzar la protección proporcionada por las operaciones.

• Mejorar la seguridad del personal.

• Apoyar las actuaciones y la rendición de cuentas (accountability).

• Reforzar el impacto del mantenimiento de la paz en el apoyo a la paz.

• Mejorar los partenariados en el mantenimiento de la paz.

• Mejorar la conducta durante las operaciones, sobre todo, en el respeto de 

los derechos humanos.
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10 reglas del Código de Conducta 

personal para los cascos azules

• 2005. “Informe 

Zeid”.

• 2015. “Medidas 

especiales de 

protección contra 

la explotación y 

los abusos 

sexuales”.

• Diversas 

resoluciones 

sobre el tema.
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Resumen de las operaciones de paz en curso y 

datos significativos Feb. 2024

https://peacekeeping.un.org/sites/default/files/peacekeeping_fact_sheet_february_2024_english.pdf



Presupuestos de las operaciones de paz en curso. 2024



Misiones políticas especiales y buenos oficios. 25 
Departamento de Asuntos Políticos y consolidación de la Paz. DAPCP

5

UNAMA. Apoyo

gobierno afgano

UNOWAS.

Apoyo CEDEAO

Enviado especial para

Sáhara Occ.
UNSMIL

Apoyo a Libia.

UNRGID. Apoyo Georgia.

Ginebra

Enviado especial para

Myanmar

Enviado personal

a Mozambique

UNRCCA. Apoyo 5 

repúblicas centroasiáticas 

Colombia. Verificación

acuerdos FARC

BINUH. Apoyo Haití

Enviado especial

Burundi
Enviado especial

Grandes Lagos
y RDC

UNOCA. Buenos oficios

África Central
UNSOM. Somalia

2. UNOAU. Etiopía.

Unión Africana
y Cuerno África

2. UNMHA. Yemen

y enviado especial

25https://peacekeeping.un.org/en/where-we-operate



Misiones políticas en Oriente Medio

Asesor especial para Chipre

UNISCOL, Líbano

UNSCO. Acuerdos Israel y Palestina

Enviado especial Res. CSNU 1559 (2004)

Enviado especial para Siria UNAMI. Apoyo a Irak
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29
https://peacekeeping.un.org/en/tro

op-and-police-contributors

Personal militar y de policía en las misiones
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Países contribuyentes a las OMPs de la ONU



UNAMA. Res. CSNU 1401. Mar. 2002-Mar. 2022

Misión de Asistencia de las Naciones Unidad en Afganistán: política.

Misión:

• Apoyar al pueblo e instituciones de Afganistán para lograr la paz y 

estabilidad, en consonancia con los derechos y obligaciones 

recogidos en la Constitución del país. 

Objetivos:

1. Apoyar la consecución de paz y estabilidad en Afganistán.

2. Apoyar la garantía del respeto a los derechos humanos, Estado de 

derecho y gobernanza.

3. Liderar y coordinar el apoyo de la comunidad internacional para esos 

objetivos.
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https://datosmacro.expansion.com

/demografia/indice-paz-global
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EL COMPROMISO DE LA UNIÓN 

EUROPEA CON LA PAZ 

INTERNACIONAL
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Antecedentes en la Unión Europea

• 1986. El Acta Única ya contemplaba la Cooperación Política Europea.

• 1992. El Tratado de Maastricht ya definió una Política Exterior y de Seguridad Común de la 

UE (PESC).

• 1992. La Unión Europea Occidental (UEO) incluyó tres tipos de misiones “Petersberg”.

• 1999. Tratado de Ámsterdam integró a la UEO como “brazo armado” de la UE, con estas 

misiones en la Política Europea Común de Seguridad y Defensa (PECSD).

• 2007. El Tratado de Lisboa (TUE):

o En su título V, dedicado a la PESC, incluye la Política Común de Seguridad y Defensa 

(PCSD), añadiendo tres nuevas misiones “Petersberg” a las tres originales.

o Además, declaró el fin de la UEO en 2011.
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CONSEJO EUROPEO / CONSEJO DE LA UE

Comité de Representantes Permanentes (Embajadores) COREPER

• Servicio Europeo de Acción Exterior. EEAS

• Estado Mayor EU. EMUE/EUMS. (Apoya al EUMC)
• Centro de situación. SITCEN

Alto Representante de la UE

para AEPS (HR/VP)

Comité Político y de

Seguridad (Embaj.). POCO/PSC

Consejo de Asuntos Exteriores. FAC

Comité Asuntos Civiles. CIVCOM

Comité Militar. EUMC

(Estado Mayor. EUMS)

Preside y VP 

Comisión

Marco institucional de la PESC / PCSD

Centro de Satélites de la UE. SATCEN

(Bajo control político de COPS)

Instituto de Estudios de Seguridad EU. EUISS

Kaja Kallas

(EST)

Grupo político militar. PMG

Agencia Europea de Defensa. EDA

(Director ejecutivo)
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Misiones “Petersberg” en la Unión Europea

Unión Europea Occidental (UEO):

1. Misiones humanitarias o de rescate.

2. Misiones de prevención de conflictos y de mantenimiento de la paz.

3. Misiones en las que intervengan fuerzas de combate para la gestión de 

crisis, incluidas las misiones de restablecimiento de la paz.

--- --- ---

Tratado de Lisboa:

4. Acciones conjuntas en materia de desarme.

5. Misiones de asesoramiento y asistencia en materia militar.

6. Operaciones de estabilización tras la resolución de conflictos.
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Estrategias de seguridad de la Unión Europea

Las sucesivas estrategias de seguridad de la UE han ido recogiendo 

los diferentes aspectos del entorno geopolítico, así como las medidas 

a tomar, coherentes, sin duda, con su Política Exterior, de  Seguridad y 

de Defensa:

• 2003. “Estrategia Europea de Seguridad. Una Europa segura en un 

mundo mejor”.

• 2016. “Estrategia global para la política exterior y de seguridad de la 

Unión Europea. Una visión común, una actuación conjunta: una 

Europa más fuerte”.

• 2020. “Estrategia de la Unión Europea para una Unión de la 

Seguridad 2020-2025”. 
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1. EUAM. Misión de asesoramiento.

2. EUAVSEC. Misión de asesoramiento en el ámbito de seguridad aeronáutica.

3. EUBAM. Misión integrada de asistencia a la gestión de fronteras.

4. EUCAP. Misión para el desarrollo de capacidades.

5. EUFOR. Misión de apoyo militar.

6. EUJUST. Misión de asesoramiento en ámbito judicial.

7. EULEX. Apoyo a las autoridades judiciales y agencias policiales.

8. EUMM. Misión de monitorización.

9. EUNAVFOR. Operación naval de la Unión Europea.

10. EUPOL. Misión de asesoramiento policial.

11. EUSEC. Misión de reforma del sector de seguridad.

12. EUTM. Misión de entrenamiento militar.

Acrónimos utilizados por la Unión

Europea en sus misiones y operaciones
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Unos 3.000 militares

1000 staff

https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/B

RIE/2024/762478/EPRS_BRI(2024)762478_EN.pdf

UE. 8 operaciones militares y 15 civiles. 2024



Índice

45

• El marco internacional de la ONU para la paz.

• Una agenda para la paz: las misiones y operaciones de paz (OMPs) en el marco de la ONU.

• Evolución de las OMPs y principales normativas.

• Las misiones de paz de la ONU: UNAMA.

• La Unión Europea y su compromiso con la paz internacional.

• El papel de la OTAN en las operaciones de mantenimiento de la paz.

• La Organización de la Seguridad y Cooperación en Europa (OSCE) en el continente 

euroasiático.

• Las acciones de la Unión Africana en favor de la paz en el Continente.

• España y su compromiso con la paz internacional.

• Principales operaciones en el exterior de España.

• Consideraciones a las operaciones de paz.

• Conclusiones.



LA OTAN COMO BRAZO ARMADO 

PARA EL CUMPLIMIENTO DE LAS 

OPERACIONES DE “IMPOSICIÓN DE LA 

PAZ” (PEACE ENFORCEMENT) 

46



El papel de la OTAN en operaciones internacionales (1)

• Organización militar de defensa.

• Estructura operativa perfectamente probada y con eficacia.

• La aportación militar como factor determinante ante situaciones de conflicto. “Imposición 

de la paz” (“Peace enforcement”)-

• Balcanes:

o Bosnia y Herzegovina:

▪ Deny Flight. 1992-1995.

▪ Deliberate Force. 1995. Acuerdos de Dayton.

▪ SFOR. 1996-2004.

▪ Allied Force. Contra Serbia por Kosovo. 1999. (Sin aprobación del CSNU). 

▪ Kosovo. KFOR. 1999 -
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• Active Endeavour. Mediterráneo. 2001-2016.

• Afganistán:

o ISAF. 2005-2014.

o Resolute Response. 2015-2021.

• Libia. Unified Protector. 2011.

• Sea Guardian. Mediterráneo. 2016 –

• Una vez consolidada la estabilidad por los medios militares, se deja paso a 

las fuerzas policiales, hasta que el propio país asume su autoridad, con la 

retirada de las fuerzas internacionales.
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La Organización para la Seguridad y 

Cooperación en Europa (OSCE)

y su contribución  la estabilidad en el

Este de Europa
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A petición del país anfitrión

50



57 Estados miembros de la OSCE y 11 asociados

https://www.researchgate.net/profile/Andrea-Dessi/publication/326328513/figure/fig1/AS:647239638732800@1531325363279/OSCE-partners-for-cooperation.png51



Una nueva arquitectura para la estabilidad de África:

La Unión Africana. UA

52



https://op.europa.eu/webpub/eca/special-reports/apsa-20-2018/es/

Arquitectura Africana de Paz y Seguridad. APSA 



• 2003-2004. Misión de la UA en Burundi (AMIB).

• 2004. Misión de Observadores Militares en Comores (MIOC).

• 2004-2007. Misión Africana en Sudán (AMIS).

• 2006. Misión de la UA de Apoyo a las Elecciones en Comores (AMISEC).

• 2006-2009. Fuerza Conjunta Especial en Burundi. 

• 2007- . Misión de la UA en Somalia (AMISOM).

• 2007-2008. Misión de la UA de Asistencia Electoral y de Seguridad en Comores (MAES).

• 2007-2021. Misión Híbrida de la ONU y la UA para Darfur (UNAMID).

• 2008. Operación Democracia en Comores.

• 2013. Misión Internacional de Apoyo a Malí con Liderazgo Africano (AFISMA).

• 2014-2016. Misión Internacional de Apoyo a la RCA con Liderazgo Africano (MISCA).

• 2020- . Misión Integrada de la ONU para la Asistencia a la Transición en Sudán (UNITANS).

Principales operaciones de Paz de la UA
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Principales operaciones de Paz de la UA

https://www.google.com/url?sa=i&url=htt

ps%3A%2F%2Fafricacenter.org%2Fspotli

ght%2Fafrican-led-peace-operations-a-

crucial-tool-for-peace-and-

security%2F&psig=AOvVaw3HJ9JxfaEbe
wVuOO72NJ5z&ust=1729244976729000&

source=images&cd=vfe&opi=89978449&v

ed=0CBQQjRxqFwoTCPiLrNeRlYkDFQAA

AAAdAAAAABAE
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El compromiso de España con la 

seguridad internacional

58



59

“LAS FUERZAS ARMADAS, CONSTITUIDAS POR EL EJÉRCITO DE TIERRA, LA 

ARMADA Y EL EJÉRCITO DEL AIRE, TIENEN COMO MISIÓN GARANTIZAR LA 

SOBERANÍA E INDEPENDENCIA DE ESPAÑA, DEFENDER SU INTEGRIDAD 

TERRITORIAL Y EL ORDENAMIENTO CONSTITUCIONAL”.

ARTÍCULO 8 CONSTITUCIÓN ESPAÑOLA:

Normativa nacional sobre misiones 

en el exterior (1)



• Ley Orgánica 5/2005 de la Defensa Nacional:

Artículo 17. Autorización del Congreso de los Diputados.

1. Para ordenar operaciones en el exterior que no estén directamente 
relacionadas con la defensa de España……

• Legislación militar: Trato con civiles y comportamiento en misiones 
de paz.

o Ley de la carrera Militar (39/2007).

o Reales  Ordenanzas para las FAS (R.D 96/2009).

o L.O. de derechos y deberes de los miembros de las FAS. (9/2011).

• Consejo de Ministros a finales diciembre de cada año:

o Autoriza los máximos contingentes para el año entrante (suele ser 
un máximo de 3.000).

60

Normativa nacional sobre misiones 

en el exterior (2)



61

Se prorroga hasta el 31 de diciembre de 2024 la autorización de participación de las Fuerzas Armadas y Guardia 

Civil españolas en las siguientes misiones fuera de territorio nacional con los efectivos anuales máximos que se 

señalan:

• UNIFIL (Líbano): 700, incluyendo al personal generado como consecuencia de que España haya asumido el Jefe 

de Misión/Mando de la Fuerza.

• EUFOR ALTHEA (Bosnia-Herzegovina): 3. Se podrá incrementar ligeramente el número de efectivos para llevar a 

cabo tareas de instrucción de desminado.

• EUMAM (Ucrania): 300 de promedio la mayor parte en territorio nacional y 2 militares en el EU MPCC (Military

Planning and Conduct Capability). La contribución a la misión EUMAM UA varía en función de los módulos de 

formación activados.

• EUNAVFOR ATALANTA (Cuerno de África): 375, incluyendo el Cuartel General ESP-OHQ de Rota para el Mando 

de la Operación y dos despliegues (VIGMA D4) en los periodos inter-monzónicos.

• EUTM SOMALIA (Somalia y Kenia): 21.

• EUTM RCA (República Centroafricana): 9.

• EUTM MALI (Mali): 160. Supone una reducción con respecto a 2023, debido la revisión estratégica y el cierre de 

Koulikoro Training Center, ejerciendo España el liderazgo de la misión hasta mayo de 2024.

• Operación Apoyo a Mali / Destacamento Marfil (Senegal): 90. Una aeronave desplegada y otra disponible en 

territorio nacional.

• Coalición contra el DAESH/ISIS - OIR y eNM-I (Irak): 400, incluye el esfuerzo actual en personal y capacidades 

para NM-I, como consecuencia de que España ha asumido el liderazgo de la misión hasta mayo de 2024.

Consejo de Ministros 27 diciembre 2023

https://www.lamoncloa.gob.es/consejodeministros/referencias/Paginas/2023/20231227-referencia-consejo-de-ministros.aspx#misionesmilitaresexterior
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Se autoriza la participación en las siguientes Actividades de Vigilancia reforzada y misiones 

para disuasión y Defensa dentro del área Euro-Atlántica:

1. Presencia Avanzada de la Alianza y Refuerzo del flanco Este de Europa: con un máximo 

total de 1,700 militares asociados a la implementación de la nueva postura de Disuasión y 

Defensa de la OTAN acordada en la Cumbre de Madrid. Incluye la continuidad de 

despliegues de efectivos terrestres en Letonia, y nuevos contingentes en Eslovaquia y 

Rumania, y en su caso en otros países aliados a los que apoye este futuro núcleo español 

de Gran Unidad. También incluye la previsión de una nueva rotación para defensa 

antiaérea durante el segundo semestre en Estonia.

2. Agrupaciones navales permanentes (SNF) de la OTAN o bilaterales, incluido en 

el Componente Marítimo de las Fuerzas en alto nivel de disponibilidad (VJTF) de la ARF y 

de las FSR.

3. Defensa integrada Aérea y de Misiles de la OTAN (NATO IAMD-Persistent Effort), con los 

siguientes cometidos:

• Policía Aérea.

• Vigilancia Aérea (radar vigilancia).

• Apoyo a la defensa aérea y antimisil en los Países Bálticos y en Turquía.

Consejo de Ministros 27 diciembre 2023



LEY 39/2007, de 19 de noviembre de la carrera Militar

Artículo 4. Reglas de comportamiento del militar:

Segunda. Cuando actúe en misiones para contribuir militarmente al mantenimiento de la paz….

R.D 96/2009, Reales  Ordenanzas para las FAS

CAPÍTULO IV. De las operaciones de paz y ayuda humanitaria:

Artículo 93-97. Cuando el militar actúe….., lo hará como instrumento de la Nación española al 
servicio de dichos fines, en estrecha colaboración con ejércitos de países aliados y en el marco 

de las organizaciones internacionales ……..

L.O. 9/2011, de derechos y deberes de los miembros de las FAS

Artículo 6. Reglas de comportamiento del militar:

1. Segunda: Cuando actúe en misiones para contribuir militarmente al mantenimiento de la 
paz,…. 63

Normativa nacional sobre misiones 

en el exterior (3)



Artículo 93. Misiones de paz, estabilidad, seguridad

y ayuda humanitaria:

Cuando el militar actúe en misiones para contribuir al 

mantenimiento de la paz, estabilidad y seguridad y apoyar la ayuda 

humanitaria, lo hará como instrumento de la Nación española al 

servicio de dichos fines, en estrecha colaboración con ejércitos de 

países aliados y en el marco de las organizaciones internacionales 

de las que España forme parte.

R.D 96/2009, Reales  Ordenanzas para las FAS

64



Misiones acabadas

69



Colombia. Volcán Nevado del Ruiz. 1985

70

Misión de ayuda 

humanitaria



8.000 Km

Windhoek

UNTAG, para la 

independencia de 

Namibia. 1989-90

Angola

UNAVEM I y II. 1989-93

Los inicios 1989

Mozambique 1992-94
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Despliegue contingente español UNTAG. Namibia

Eros, Windhoek

Célula Plto. áreo
4 T-12 Aviocar.

2 Aviocar.

Rundu

2  Aviocar.

Ondangwa

1.500 Km

1.500 Km
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Eros, Windhoek

Célula Plto. áreo
4 T-12 Aviocar.

2 Aviocar.

Rundu

2  Aviocar.

Ondangwa

1.500 Km

1.500 KmMisiones
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Despliegue contingente español UNTAG. Namibia



Misión UNTAG. Bushmanland, Namibia. 1989

Xi, héroe de la película ”los 

dioses deben de estar locos”

Espontánea

de la tribu

Capitán

Alberto

Gallego
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Bushmanland, Namibia
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Ataque de mamba negra. 

Namibia, octubre 1989
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Namibia
Bushmen

Himbas

Hereros

Parque Etosha

Duna “45”
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Sierra Leona: extracción de refugiados de Liberia. 

Agosto 1990 
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Balcanes. 1992 - 94 - 2002 – 202x…

Mostar

Belgrado
Vicenza

Aviano

Bosnia y

Herzegobina

Roma

Macedonia N.

Kosovo

Grecia

Albania

• UNPROFOR 92-95

• DENY FLIGHT 95
• DELIBERATE FORCE 95
• ACUERDOS DAYTON

• IFOR 1995-96
• SFOR 1996-2004

• ALLIED FORCE 99
• KFOR 1999-20XX
• JT. GUARDIAN 1999-2009

• ALTHEA  2004-201X
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Mostar

Belgrado
Vicenza

Aviano

Bosnia y

Herzegobinaa

Roma

• UNPROFOR 92-95

• DENY FLIGHT 95
• DELIBERATE FORCE 95
• DAYTON

• IFOR
• SFOR 96

• ALLIED FORCE 99
• KFOR 99-09
• JT. GUARDIAN 99-09

• ALTHEA  2004-201X

Macedonia N.

Kosovo

Grecia

Albania

“Deliberate Force” 1995. 

Primera actuación de 

unidades aéreas de combate 

españolas en “Operaciones 

de Mantenimiento de Paz”.

81

Balcanes. 1992 - 94 - 2002 – 202x…



11S 2001
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Misión internacional de apyo a 

Afganistán .ISAF.  2005- 2014

7.000 Km
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DJIBOUTI

Tajikistan

Qatar

Kuwait

Kazakhstan

Uzbekistan

Turkmenistan

Pakistan

Iran

U.A.E.

Oman

Yemen

Saudi

Arabia

Iraq

Jordan

Egipto

Ethiopia

Kenya

Somalia

Eritrea

Bahrain

Sudan

Mombasa

KABUL

BAGRAM

Manas

Kyrgyzstan

EADA

UMAAD

ENE 2002

FEB 2002

FEB 2002

Afganistán

Fragata Numancia

Libertad Duradera. Dic. 2001 – Abril 2004

HERAT

84

Participación de España



ISAF y Resolute Support.  2005- 2014-2021

• 80.000(+)

• 49 naciones

HERAT KABUL

Repliegue (9 Nov. 2014) 330 (< 1300)

FSB HERAT    Role 2, TWR, UAV, GC
HERAT RC-W
KABUL HQ ISAF / IJC

Qala-e- Naw

UNAMA

“AFGANIZACIÓN”

• Seguridad

• (Re)construcción

• “Gobernanza”
• Ayuda 

humanitaria

Manas 

>2009

87

• ISAF hasta 2014

• Kabul centric
• Total >15.000 (USA: 9.800)
• España: Retiró Herat Oct. 2015

• 25 militares en Kabul
• Entrenamiento, asistencia.



2013.... Herat 2005...Se inicia la misión

88

Base Aérea de Herat. Oeste de Afganistán 



Unified Protector – ARGOS. Libia. Mar.– Oct 2011  

Zona Exclusión Aérea Libia. Res. CSNU 1973

Patrulla marítima
Grupo Mando

y Control

Transporte logístico

Reabastecimiento en vuelo
Embargo, desactivación de minas

92



Misiones en curso de las FAS españolas en el exterior.

ONU, Unión Europea y la OTAN (2024)



Misiones de las FAS españolas en el exterior.

ONU, Unión Europea y la OTAN (2024)

95

16 Misiones

2.900 Pax máx.

https://www.dsn.gob.es/es/actualidad/sal

a-prensa/operaciones-misiones-fuerzas-

armadas-exterior-0
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16 Misiones

2.900 Pax máx.

https://www.defensa.gob.es/misiones/en_exterior/

Misiones de las FAS españolas en el exterior.

ONU, Unión Europea y la OTAN (2023)



98

Misiones de las FAS españolas y CCFFS en el exterior.

ONU, Unión Europea y la OTAN (Oct. 2024)

https://www.dsn.gob.es/eu/actualidad/infogr

afias/despliegue-fuerzas-armadas-fuerzas-

cuerpos-seguridad-del-estado-exterior-45



Misión ONU:

• Controlar la Línea Azul

• 37 naciones

Ejército del Aire:

• Apoyo transporte aéreo
Ejército de Tierra 600-700):

• Seguridad

• Apoyo TEDAX

Inst. Cervantes

UNIFIL 1978-. Op. “Libre Hidalgo”. 

Líbano. Sep. 2006-

https://www.dsn.gob.es/eu/actualidad/infografias/desplieg

ue-unifil-l%C3%ADbano



365 N.M.

580 N.M.

480 N.M.

600 N.M.

DIMENSIONES ZONA

LARGO 1.200 NM

ANCHO 300 NM

Apresamiento Playa de Bakio

Ejército del Aire:

• B.A. Djibuti (Mogadiscio)

• Vigilancia marítima, SAR

• 54 Pax

• 2011: 25 secuestros, 176 ataques

• 2014: 0 !!!!!

Armada:

• Un buque de acción marítima.

• Puesto de Mando en Rota, Cádiz.

Otros países no UE.

P-3 Orion D-4. CN-235

Fragata “Sta. María”. < Nov. 2021

Ocean Shield >2016

ATALANTA / TF-465 EUNAVFOR. Enero 2009-
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El Sahel

102



103

El Sahel



Principales grupos terroristas. (IASN 2023)



AQMI

105

Terrorismo en el Sahel



OP. A/M «Marfil» 

54 Pax.

Koulikoro

• Operación “Barkhane” FRA

• 27 naciones

• Apoyo al transporte aéreo Malí

• España 120

• Sólo entrenamiento

EUTM Mali y Senegal. 2013 - ???

110



111

Policía aérea reforzada

F-18 (C-15)

Eurofighter

Typhoon

(C-16)

• 2004. Estonia, Lituania.

• 2022 Rumanía y Bulgaria.



Apoyo a Irak. 2014

• 250 “asesores” militares.

• NO combatientes.

113



• 1 Batería “Patriot” defensa antiaérea o NASAM. Contra incursiones 

desde Siria.

• 153 militares.

Apoyo a Turquía. 2014 -

114





Diplomacia de Defensa y seguridad cooperativa

117

Apoyo a fuerzas especiales: 

Mauritania, Senegal, Túnez.



Misiones del Ala 31. B. A. Zaragoza
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• Conclusiones.
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El gran reto de las misiones y 

operaciones en el exterior

121



Políticos

• Mandato del CSNU: diversidad situaciones, legitimidad y apoyo internacional.

• Múltiples actores implicados.

• Relaciones con las fuerzas en conflicto.

• Parlamento: autoriza y presupuesto (España).

Logísticos

• Recursos aportados.

• Distancia: despliegue y apoyo.

• Precariedad de los inicios: alojamientos, comedor, ...

• Sanidad.

Operativos

• Organización y coordinación entre todas las estructuras.

• Relaciones con la población local.

• Integración del personal en la misión.

• Seguridad.

Personales

• Capacitación profesional y técnica.

• Emocional: lejanía, rutina, familia, enfermedades, problemas escolares…

• El regreso.

Condicionantes de la misiones y operaciones 

en el exterior

122



Puntos para el debate

124



¿Qué 

pintan nuestros soldados

tan lejos de casa?
127



¿Son misiones para las Fuerzas 

Armadas... o una ONG muy cara 

con licencia para matar?

128



¿Prestigio para las FAS?:

• ¿Cómo se nos valora?

• Son nuestros embajadores

129



Visión global, pero también:

• ¿Cómo viven nuestros soldados 

esas situaciones extremas?

130



¿Escuchar y comprender o imponer?:

• ¿Democratizar a países con conceptos sociales tan dispares?

• Gobernanza / buen gobierno (?)

131



• Más de 138.000 efectivos

• 72 0peraciones diferentes

• Coste > 11.000 M€

• 186 fallecidos (104 ISAF. 62 Yakolev, mayo 2003)

¿Valen la pena las víctimas, el coste y el esfuerzo?:

132



Soldado INF.

Doña Idoia Rodríguez Buján

(Lugo 25.10.83 –

Herat 21.02.07.)

Igualdad de género(!)
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¿Revierten el compromiso y esfuerzo de un 

país en su peso en el ámbito internacional?

134
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Cumbre de la OTAN, 29-30 JUNIO 2022



Consejo Europeo, Granada, 6 octubre 2023



• ¿Paz es la ausencia de la guerra?

• ¿Paz como no violencia?

• Pero:

o No hay dicotomía paz-guerra, sino continuidad:

▪ La guerra se hace para la paz.

o Debe tener valor y contenido por sí misma para hacerla 

apreciable y digna de ser defendida:

▪ Si da motivo para su aprecio, también lo dará para su 

defensa: ¡ir a la guerra!

• Identificar el sustrato común y beneficioso para las partes, 

gracias a la aportación de cada uno: “convivir en la 

diversidad”.

La paz como concepto positivo (1)

138



La paz puede ser:*

“Una situación de próspera convivencia 

en armonía, estabilidad, seguridad, 

libertad y dignidad”.

*Alberto Gallego Gordón
139

… y que estos valores se proyecten a su entorno

La paz como concepto positivo (2)



¿Es nuestro mundo más seguro ahora

que durante la Guerra Fría?
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¿Dónde está la frontera de nuestra 

seguridad?

141



Estamos en un mundo global,

con problemas globales,

que necesita…….

soluciones globales:
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Sin seguridad (global) no puede haber estabilidad,

ni desarrollo, ni progreso, ni libertad

ni una paz que merezca tal nombre.

143

Estamos en un mundo global,

con problemas globales,

que necesita…….

soluciones globales:



Círculo vicioso

Conflictos armados

Terrorismo

Pobreza

Crimen organizado

Corrupción

Analfabetismo

Desempleo

Demografía explosiva

Raíces de la conflictividad

144

Cambio climático

Lucha por el poder

Medio ambiente

Nacionalismos extremos



Círculo vicioso

Conflictos armados

Terrorismo

Pobreza

Crimen organizado

Corrupción

Analfabetismo

Desempleo

Demografía explosiva

Raíces de la conflictividad
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Cambio climático

Lucha por el poder

Medio ambiente

Nacionalismos extremos

Percepción de la injusticia y desesperanza 



Conclusiones
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Vuestra tarea



Muchas gracias.
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